AalvaAaBA

PREFEITURA MUNICIPAL

MENSAGEM N° 057 /2021 Aiuaba - CE, 09 de Abril de 2021.

Excelentissimo Senhor Priidente,

CAMARA AIUABA
RECEBI .%ZQLZ?J/

b (>

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da Consiivigdo Federal, e da Lei
Organica do Municipio de Aiuaba, encaminho a essa Augusta Casa .egislativa o anexo
Projeto de Lei que fixam as diretrizes orgcamentarias para o exercicic de 2022, definindo as
metas e prioridades de aplicagao dos recursos publicos, com o incentivo a participacao popular
na elaboracao dos orcamentos.

No presente projeto foram adotadas como prioridades as despesas com educacao,
salide e saneamento, emprego e renda, agropecuaria, habitagao e urbanisimgo, cuitura e meio
ambiente, ben: come determina a necessidade de refcrma da maguina administraiva de inodo
a tormné-la mais eficaz para a dinamizagao da aivecadagao propriia e racionaiizagao dos gastos
publicos.

O Projeto de Lei fora elaborado, seguindo uma metodologia em que estdo elencados
itens que tratam das prioridades e inetas da administragdo municipal, das diretiizes gerais e
especificas para elaboracio ¢ execugiio dos cigamentos, das disposi¢des relativas a Divida
Municipal, das disposigdes sovre o Dicamiednio Fiscal e de Seguridade Social, das disposicdes
relativas aos dispéndios coiri pesscai € encaigos sociais € das disposigdes scbie alteragbes
tributarias do municipio e medidas para o incremento da receita, dentre outras disposicoes.

Agui, as diretrizes orcaitienitanas serao consolidadas ern conformidaoe com as Meias
Fiscais previsia para elaboragao do Fano Fiunanual 2018-2021. As diretrizes gerais, para
elaboracdc du Orcamento Municipa! 2022, por sua vez, segueii o piincipio de gesiac
continuada, onde 0s piojetos em execugao lera piioridade sobre s ROVGs. AD pAsso que o
Orgcamento Fiscal compreends wdos 68 igao & entcades da adminisiragao direta € indireta
do muricipic ordenados em conicnviidade cotn a ciassiiicagac institucional.

Merece ainda enfalizar, Guanio ac Cigamentc de Seguridade Social, que este
compreende a programacac relativa as agbes de goveno que atuam nas areas de satde,
previdéncia € assisiéncia scocial. Ja guanic ao Oigamenic de investimentos, esie
compaticilizara, com ¢ Plano Plunanual 2018 - 2021, as dJdiretrizes orgamentanas aos
piograimias de agdes € inetas iiscais do govemis municizal.
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Por fim, evidenciamos que as DisposigOes relativas as despesas com Pessoal e
Encargos Sociais, observara o liimite fixado na Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de
maio de 2000.

Na certeza que prevalecera o elevado espirito ptblico dos nobres membros dessa
Augusta Camara de Vereadores, para a aprovagao do Projeto de Lei que ora submeto a vossa
apreciacao, subscrevo-me. Acreditamos que os argumentos acima descritos sejam suficientes
para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Atenciosamente,

\ /
) LY \
RO

RAMILSON ARAUJO MORAES

- Prefeito Municipal -
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Projetode LeiN° S 12021 Aiuaba-CE, 09 de abril de 2021

Dispoe sobre as  Diretrizes
Orcamentdrias para o exercicio de
2022 e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em comprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituicao
Federal, e da Lei Orgéanica do Municipio de Aiuaba, Estado do Ceara, as direirizes gerais para
a elaboracao dos orgamentos do Municipio para o exercicio de 2022, compreendendo:

| — as prioridades e as metas da administracao publica municipal;

Il — a estrutura e organizacao dos or¢gamentos;

Il — as diretrizes gerais para a elaboragao e execuc¢ao dos orgcamentos do Municipio e suas
alteragoes;

IV — as disposicdes relativas & dividz publica municipal;

V — as disposicoes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

VI — as disposicoes sobre alteragdes na legislagao tributaria do Municipio para o exercicio

correspondente;
CAPITULO i \/

|
/

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL Af/

VIl — as disposicoes finais.

Art. 2° - As prioridades e metas parz o exercicio financeiro de 2022, especificadas de acordo
com 0s macroobjetivos a serem estabelecidos no Plano Plurianual 2018-2021, encontram-se

detalhadas em anexo a Lei.
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CAPITULO llI
DA ESTRUTURA E URGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° - Para efeito desta lei, entende-se por:

| — Programa, o instrumento de organizacdo da agdo governamental visando a concretizacao

dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano

plurianual;

[l — Atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,

envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das

quais resulta um produto necessario 2 manutengo da agio de govemno;

Il — Projeto, um instrumento de prcgramagio para alcangar o objetivo de um programa,

envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que

concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdo de governo;

IV — Operacao especial, as despesas que nio contribuem para a manutencgaoc das acgdes de

governo, das quais nao resulta um produto, n3o geram contraprestacéo direta sob a forma de

bens ou servigos.

§ 1° - Cada programa identificaré as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a

forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos valores e

metas, bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizagdo da acao.

§ 2° - Cada atividade, projeto e operagao aspecial identificara a funcéo e a subfungao as quais

se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999, do

Ministério do Orgamento e Gestao.

§ 3° — As categorias de programacio de que trata esta Lei serdo identificadas no projeto de /

lei orcamentaria por programas, atividades, projetos ou operacoes especiais. «‘)/
X

Art. 4° - Os orgcamentos fiscais e da seguridade social compreenderdo a programacao dos

orgados do Municipio, sua autamuia, fundos especiais, fundagbes, empresas publicas e
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sociedade de economia mista em que o municipio detém a maioria do capital social como

direito a voto.

Art. 5° - O projeto de lei orgamentaria anual sera encaminhado ao Poder Legislativo, conforme
estabelecido na Lei Organica do Municipio, e no artigo 22, seus incisos e paragrafo unico, da
Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964 e sera composto de:

| — texto da lei;

Il — consolidacao dos quadros orgamentarios;

lll — anexos dos orgamentos fiscais e da seguridade social, discriminando a receita e a
despesa na foirna definitiva desta ici;
IV — anexo do orcamento de investimento das emnresas:

V — discriminag&o da legislagao da receita e da despesa, referente aos orgcamentos fiscais e
da seguridade social.

§ 1° - integrarfio a consolidagao dos quadros orcamentarios a que se refere o inciso |l deste
artigo, incluindo os complementos referenciados 1o art. 22, inciso lil, iV, e paragrafo Gnico da
Lei n°® 4.320/64, os seguintes demonstrativos:

| — do resumo da estimativa da receita total do Municinio, por categoria econdmica e segundo
a origein: dos recursos;

Il — do resumo da estimativa da receita iotal do Municipio, por rubrica e categoria econdmica
e segundo a origem dos recursgs;

Il — da fixag&@o da despesa do Municipio por funcéo e segundo a origem dos recursos;

IV — da fixacdo da despesa do Murnicipio por poderes e 6rgaos e segundo a origem dos
recursos;

V — da receita arrecadada nos trés tiltimos exercicios anteriores aquele em que se elaborou a

proposta;

VI — da receita prevista para o exercicic em que se elabora a proposta; /
Vil — da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta; . /)X
Vil - da despesa realizada no exzrcicio imediatamente anterior; /\

IX — da despesa fixada para o exercicio a que se elabora a proposta;
X — da despesa fixada para o exercicis a que se refere a proposta;
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X! — da estimativa da receita dos orcamentos fiscais e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria 2condiiioa @ origem dos recursos;
X1l — do resumo geral da despesa dus orgamentos fiscais e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica, segundo a origem dos recursos;
Xlil — das despesas e receitas dos orcamentos fiscais e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o déficit ou superavit corrente
total de cada um dos orgamentcs;

‘ XV — da contribuigio da receita e da despesa por fungdo de governo dos orgamentos fiscal e
da seguridade social, isolada e conjuntamente;
XV — da aplicacao dos recursos na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino nos termos dos
artigos 70 e 71 da Lei Federal n° 9.284/36, por 6rgdo, detalhando fontes e valores por
programas de trabalho e grupos de despesa;
XV! — de aplicagao dos recurscs referentes ao Funde de Manutencdo do Ensino Basico —
FUNDEB, na forma da legislacdo gue dispde scbre o assunto;
XVIl — do quadro geral da receita dos orgamentos fiscais e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por rubrica e segunde a origem dos recursos;
XVIll — da descrigao sucinta, para ¢ada unidade administrativa, de suas principais finalidades
com a respectiva legislacao;

. XIX — da aplicagao dos recursos de que trata a Emenda Constitucional n° 25;
XX — da receita comrenie liquidz com base no art. 1°, paragrafo 1°, inciso IV da Lei
Complementar n°® 101/2000;
XXI — da aplicagao dos recursos reservados a satide de que frata a Emenda Constitucional n°
29.

Art. 6° -~ Na Lei Orgcamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a programacao dos
orcamentos fiscais e da seguridade social, em censonancia com os dispositives da portaria n°
42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orcamento e Gestdo e da Portaria Interministerial

n°® 163, de 04 de maioc de 2001, a discriminaga@o da despesa por categoria de programacao, e
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atendera também o disposto na Portaria STN n° 437/2012, indicando-se, para uma, no seu
menor nivel de detalhamento:
| — O orcamento a que pertence;
Il — o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificago:
a) DESPESAS CORRENTES: Pessoal e Encargos Sociais; Juros e Encargos da Divida;
Outras Despesas Correntes.
b) DESPESAS DE CAPITAL: investimentcs; !nversdes Financeiras; Amortizacao e
Refinanciamento da Divida; Outras Despesas de Capital.

CAPITULC IV

DAS DIRETRIZES PARA Z ABORACAC E EXECUCAC DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO

Art. 7° - O Projeto de Lei Orcamentaria do Municipio de Aiuaba, relativo ao exercicio de 2022,
deve assegurar o controle social e a fransparéncia na execucao do orgcamento:

I — o principio do controle social impiica assegurar a todo cidadao a participac3do na elaboracao
€ no acompanhamento do orgamento;

Il — o principio de transparéncia implica alérn da cbservagao do principio constitucional da
publicidade, a utilizagéo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipios
as informacgdes relativas ao orcamerntc

Art. 8° - Serd assegurada aos cidaddos a participagdo no processo de elaboracdo e
fiscalizag@o do orgamento, através da definicso das pricridades de investimento de interesse
local, mediante regular processo de consulta.

Art. 9° - A estimativa da receita ¢ a fixacdo da despesa, constantes do Projeto de Lei
Orgcamentaria serdo elaboradas a pregas correntes do exercicio a que se refere. Kh

) /,
.x’&/

I'd
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Art 10 — A elaboracdo do projeto, a aprovagdo e a execugio da lei orcamentaria serdo
orientadas no sentido de alcancai si:evavit primario necessario a garantir uma trajetoria de

solidez financeira da administra¢2c Mmunicipal.

Art. 11 — Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do art. 9°, e no
inciso 2 do § 1° do art.31, todos da Lei Complementar n® 101/2000, o Poder Executivo e o
Poder Legislativo procederdac a rc:ipectiva limitacio de empenho e de movimentagao
financeira podendo definir percentuais especificos para o conjunto de projetos, atividades e
operacoes especiais.

§ 1° - exclui do caput desse Artigo as despesas que constituem obrigagdes constitucionais e
legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos servicos da divida.

§ 2° - no caso de limitagao de empenhos e de movimentagao tinanceira de que frata caput
deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

| - com pessoal e encargos patronais:

Il — com a conservagdo do patriménioc piblico. conforme prevé o disposto no artigo 45 da Lei
Complementar n° 101/2002;

§ 3° - na hipétese de ocoméncia do disposio no caput deste artigo o Poder Executivo
comunicara ao Poder Legislativo o montante que the cabera tornar indisponivel para empenho
€ movimentagao financeira.

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorzade a promover as alteragdes e adequacgbes de sua
estrutura administrativa, desde que sem aumento de despesa, e com o objetivo de modemizar
e conferir maior eficiéncia e eficacia a0 poder piblico municipal.

Art. 13 - As adequagdes orgamentarias que se fizerem necessarias, no transcurso do
exercicic financeiro de 2022, poderzo ser ajustadas, nos ditames o Artige n°® 43 da Lei n°
4.320/64, 2té¢ o quantum previsio parz a despesas de 2022, por ato do executivo, e do

legislativo nas suas dotagbes orgamentarias, e dependera da existéncia de recu;?
I \

—

N
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PREFEITURA MUNICIPAL

disponiveis para a despesa e sera precedida de justificativa do cancelamento e do refor¢o dos
valores inicialmente fixados na Lei Cicaiaentaria.

Art. 14 — Na programacéo das despesas ndo poderao ser fixadas despesas, sem que estejam
definidas as fontes de recursos.

Art. 15 — Observadas as prioridaces 2 que se refare o artigo 2° desta Lei, ou as de créditos
adicionais, somente incluirdo novos projetos e despesas obrigatérias de duragdo continuadas
a cargo da Administrac&o Direta, das autarquias, dos fundos especiais, fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economiza imista se:

| — houverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em andamento;

Il — estiverem preservados os recursus necessarios a conservacgao do patriménio publico;

lll — estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais, estaduais ou

de operacgOes de créditos, com objetivo de concluir etapas de uma agéo municipal.

Art. 16 —~ E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria & em seus créditos orcamentais, de
quaisquer recursos da Municipio, inclusive das receites préprias das entidades mencionadas
no artigo 15, para clubes, associac@es da servidores e de dotagbes a titulo de subvengdes
sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de
atividades de natureza continuada de atendimerto direto ao publico nas areas de assisténcia
social, saude, educacéo, esporte e lazer, fomento 2 geragZo de emprego e renda ou que
estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

§ 1° - para habilitar-se ao recebimenta de recursos referidc na caput, a entidades privadas
sem fins lucrativos deverao apresentar declaragao de funcionamento regular nos ultimos dois
anos, emitida nc exercicio 2021 & comprovante de regularidade do mandato da sua diretoria.
§ 2° - as entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a qualquer titulo,
submeter-se-Zo 2 fiscalizagdc o Poder Publico com a finalidade de verificar ¢ cumpriment
de metas e objetivos para os quais receberio os recursos. %
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PREFEITURA MUNICIPAL

§ 3° - sem prejuizo da observancia das condicoes estabelecidas neste artigo, a inclusdo de
dotagdes na Lei Orcamentaria e sua =e<ugao, dependerao ainda de:

| — publicacao, pelo Poder Execuu«s, ue normas a serem observadas na concessao de auxilio,
prevendo-se clausula de reversao no caso de desvio de finalidade;

|| — identificacao do beneficiario e do valor transferido no respectivo convenio.

§ 4° a concessao de beneficio de gue tiata o caput deste artigo devera estar definida em lei
especifica.

Art. 17 - A inclusdo na Lei Orcamentaria Anual, de transferéncia de recursos para o custeio
de despesas de outros entes da [Federag¢@c somente poderd ocorrer em situagdoes que
envolvam claramente o atendimanto Ce interesses locais, atendidos os dispositivos constantes
no artigo 62 da Lei Complementar r” 131, de 04 de maio de 2000.

Art. 18 - As receitas préprias das entidades mencionadas no artigo 15 serdo programadas
para atender, preferencialmente, os gastos com pessoal e ancargos sociais, juros, encargos

e amortizacao de dividas, contrapartic 2 e financiamentcs e outras despesas de manutengao.

Art. 19 - A Lei Orcamentaria somente contemplaré dotacio para investimentos com duragao
superior a um exercicio financeiro se 2 mesmo estiver contido no Plano de Plurianual ou em

lei que autorize suz incluséo.

Art. 20 — A Lei Orcamentaria conteréd dotacdo para reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos dc ercamento fiscal, no valor até 1% {um por centc) da receita

corrente liquida prevista para o exercicio de passivos contingentes e outros riscos e eventos

fiscais imprevisios. J/
o )

CAPITULO V %

N

DAS DIS?OSIC&ES RE:L ATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL
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PREFEITURA MUNICIPAL

Art. 21 — A Lei Orcamentaria gziarnii- 1Scursos para pagamento da despesa decorrente de
débitos refinanciados, inclusive cciti a previdéncia social.

Art. 22 - O projeto de Lei Orgamentaria podera incluir, na composicdo da receita total do
Municipio, recursos provenientes de operagoes de crédito, respeitados os limites
estabelecidos no artigo 167, inct.c ' i« Constituicio Federal.

Paragrafo unico — A Lei Orgcamentdria Anual devera conter demonstrativos especificando,
pol cperagao de crédito, as dotagies a nivel de pivjeis e atividaaes financiados por estes
recursos.

Art. 23 — A Lei Orgcamentaria podera autorizar a realizacao de operagdes de crédito por
antecipz;ac de ieceita, desde gue obserads o disposto ne art. 38, da Lei Complementar n®
101/2000.

CAPITULO VI
. DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
EZNCARGOS

Art. 24 — No exercicic financeiro de 2022, as despesas cum pessoal dos Poderes Executivo

e Legisiativo observardo as disposicoes contidas nos artigos 18, 19, 20, da Lei Complementar ,
n° 101/2000.

Art. 25 ~ Se a despesa total com pessoal uitrapassar os limites estabelecidos no art. 19 da
Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, a adogdo das medidas de que tratam os
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PREFEITURA MUNICIPAL

paragrafos 3° e 4° do art. 169 da Constituicio Federal preservara servidores das Areas de
saude, educagao e assisténcia sacia:.

Art. 26 — Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo tnico do art. 22 da
Lei Complementar n® 101, de 40 de maio de 2000, a contratacdo de hora extra fica restrita a

necessidades emergenciais das areas de salde e saneamento.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES SOZRE # RECEITA E ALTERAGOES NA LEGISLAGCAO
TRIBUTARIA

Art. 27 - A estimativa da receita citada no artigo anterior levara em consideracio,

adicionaimente, o impacto de aiiera¢3c na legislacao wibutaria, observadas a capacidade

econdmica do contribuinte e a justa «!istibuicao de renda, com destaque para:

| — atualizagao da planta genérica de valores do municipio;

Il — revisdo, atualizagdo ou adequaczo da legisle¢ic sobre Imposto Predial e Territorial
. Urbano, suas aliquotas, formas de calculos, condigbes de pagamento, desconto e isencgdes,

inclusive corn reia¢do & progressividade deste imposio;

lll — revis@o da legislacao sobre o uso do solo, com redefinicio dos limites da zona urbana
municipal;

IV — revisdo da iegislacéio referente ao imposio Sobre Transmissao inter vivos e de Bens
imoveis e de Direites Reais sobre: irid yais;

V —revisao da legislagdo aplicave: ac :inposio scbre Seivigo de Qualquer Natureza;

VI —instituicao de waxas pela utilizagis efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinie ¢u posios a sua disposigao; ) /

VIl - reviséo da legislagdo sobre as taxas pelo exeicicio do poder de policia; =y

v
X
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VIl - revisao das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a justica
fiscal.

§ 1° - Com o objetivo de estimuiai ¢ desenvolvimento econdmico e cultural do Municipio, o
Poder Executivo encaminhara projetos de lei de incentivo ou beneficios de natureza tributaria,
cuja renuncia de receita podera alcancar os montantes dimensionados no Anexo de Metas
Fiscais, ja considerados do resuttado primario.

§2° - A parcela de receita orgriei aria prevista no caput deste artigo, que decorrer de
proposta de alteragbes na legisiacao tributaria, ainda em tramitacdo, quando do envio do
projeto de Lei Orcamentaria Anual & Camara de Vereadores podera ser identificada,
discriminando-se as despesas cuja execucio ficara condicionada 3 aprovagao das respectivas
alteracgoes legislativas.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS
Art. 28 - E vedado consignar na Lei Orcamentania crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacgao ilimitada.

Art. 29 — O Poder Executivo realizar: estudos visando a definicZo de sistema de controle de
.custos e avaliagdo de resultados das ades de governo.

Paragrafo Gnico — A alocacao de r=ci750s na Lei Orgamentaria Anual sera feita diretamente
a unidade orcamentaria responsavai pels sua execugao, de modo a evidenciar o custo das
acoes e propiciar a correta avalizcio cos resubades.

Art. 30 - Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000, entende-se como
despesas imrelevantes, para fins do § 3° aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens g
servigos, cs limites dos incisos | & if do ar. 24 da tei & 656/1003.




Art. 31 - Até trinta dias apos a publicacio dos orcamentos, o Poder Executivo estabelecers
através de Decreto, g Programz;ao ivanceira e o Cronograma de Execugdo Mensal de
Desembolso, nos termos do dispostc 110 artigo 8 da Lei Compiementar n.° 101/2000.

3

Orgcamento Anual e aos Créditcs . snais encuantc nao iniciada a votacao, no tocante as
.partes cuja alteracso é proposta.

Art. 33 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposigdes em
contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AIUABA, em 09 de Abril de 2021
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