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Presidente(a)

Senhor Presidente
Senhoresthreadores,

C recrudescimento dos casos de COVID-19 em
todo territdério nacional tem preccupadce prefeitas e
prefeitos de todo o pais. A justificativa do envio dc
presente [projeto de lei a esta Egrégia Casa Legislativa se
da nesﬁe cenario desalentador, que exige atitudes
:empesti?as, tante de Executivo gquanto dos pares desta
Camara.

H4 urgente necessidade de vacinacao em massa
da popuidcao brasileira, nao sé para frear o iminente cclapso
qcncraii#ado na Aarea da salde, evitando mortes por
desassisﬁéncia, come também para retomar a atividade
econdémica, a geracio de emprego e renda e o convivio social.

‘ Preliminarmente, cabe destacar que o)
Programa Nacicnal de Imunizagdes (PNI), instituido em 1973,
explicita que a aguisicao de vacinas é competéncia legal e
administrativa do Governc Federal.

l O tema da aquisigdo de vacinas foi objeto de
judicialiizac@o nas diversas instancias do Poder Judiciario
brasileirec. Também ndc escapou & jurisdicac constitucional
do Supxemé Tribunal Fecderal (STF). Com efeitc, na Agao Direta
de Descumprimentc de Preceito Fundamental - ADPF n® 770 -
ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) -, © ST
enfrentoul a guestao da competéncia para aguisicado de vacinas
para combate & pandemia. A Suprema Corte referendou a
decisao, por unanimidade, em 24 de fevereiro de 2021, que os
Municipiocg brasileiros também possuen competéncia
constitucional para aquisicao e fornecimento de vaecinas nos
casos de:| i) descumprimento do Planoc Nacional de Imunizacac |
pelo Governo Federal, e i1l) insuficiéncia de doses para
imunizacdo da populacdo brasileira. 4
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| Na mesma linha da decisao proferida pelo STF,
motivadorp dessa iniciativa, o Congresso Nacional apreveu,
em 02 de marco de 2021, o Projeto de Lei n°® 534/2021, que
autoriza ! 2 aquisicao de vacinas relos Municipios
brasileirps. Nesse contexto, a Frente Nacional de Prefeitos

0Ss
(FNP), ent*cacc suprapartidaria de representacdo nacional de
Munic ip:ub, ALC1a tecnicamente a instituicao de Consércio
Fiblico abrangéncia nacional bara aquisicdc de vacinas

Diante disso, e zelosa da plena seguranca
Juridica de que se reveste a medida, a FNP lidera o apoia
tecnicamente a formatacac de Consodrcecio Piblico de
abranqencia nacional, cra levado a apreciacdoc de Vossas
Senhorias] A iniciativ r Queé conta com manifestacao de
1ntercsse‘de 1.703 MUﬁlglplOb = C© Que abrange mais de 125
milhoes da bras ileircs, cerca de 603 do total de habitantes
dados registrados até 12n, de 05 de marco de 2021) -, tem
tinalidade de contribuir para agilizar 2 imunizacdc da
pepulacao fe também de atender eventuais demandas por
mn41C¢means, eGuipamentos e insumos que sejam necessarios
205 servicos publicos municipais de satde.

Com & missao de, caso seja necessario,
nizagdes complementares ao PNI, o Consdrcio visa
for:aleccrfc Sistema Unico de Saude (SUS), na medida em que
tedas as doses serio Obrigatoriamente ofertadas & populacao
de forma ‘gratuira. Assim, representa uma concertacao
federativa wque favorecers a tedos, ja que quanto mais doses
estiverem d-opc fveis, mais rapidamente os brasileiros serao
vaciuados.

adquirir imu

rdemais, esse Consércio ¢ efetivamente um
instrumento para oportunizar ganho de escala, proporcionando
Vdn:ajosidade nNds neqgociagdes dos MUHLCipLOS, sejam de
BPrecos, condicdes contratuais e/ou prazos. Trata-se de um
instrumentg legal, amparadc na Lei Federal n° 11.107/2005,
que oferdce seguranca juridica, podendo minimizar
iudicializacses a que compras em menor escala estariam

sujeitas. |

‘ Além disso, o fato de O Municipio estar apt
@ comprar ppr intermédioc do Con 1SOrcio ndo impede aquisicdes
dlre;as de| nenhuma espécie. Portanto, o Consércio nao
interfere na autonomiz dos Municipios. Pelo contrario, a
reforca. Nz medida Que reune grande nimerc de Municipios,
Gue representam uma parcela consideravel da populacéo
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nacicnal,| o Consércio ora institui fortalece o© poder
local. Oportuniza acesso e imagem robusta nas relacdes
internacionais, fundamentais para as negoclagdes de vacinas,
especialmente durante a pandemia.

A proposta gque sustenta a formacao do
presente Consédrcio Piblicc é a de colaboracdo entre cs Ente
Federativos. A FNP, que estimula, e as centenas de cidades
brasileiras, que manifestaram interesse formal em aderir ac
Consorciol, apestam em um federalismo cada vez mai
cooperativo. Por issc, cabe ressaltar, que o Consércio tambén
nao compétc ou se sobrepde ao papel das entidades de
representpcao politica na federacio, tais como as
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associacébs de Municipios micrerregionais, regionais e
nacir~a*sl Instituicdes que detém personalidade juridica,
govc‘“aﬂca e atribuicdes especificas, distintas 2]

lnde“endentes.

H&d que se destacar que o5 recursos para a
COmpr dos indispenséaveis 1ten5, & Qque se propde o Consodrcio,
podem  vi t de diversas fontes, dentre elas: recursos
municipai s repasses de verbas federais, inclusive
decorrentes de emendas parlamentares; e doacdes advindas de
fontes na%ionais e inte:nac:onals.

Consércio Publico, que serid constituide a
partir do presente protccolo de intencées, esta en sintonia
com a uei Federal n° 11.107/2005 e seu decreto federal
rcgulamen»ddor. A partir da ratificacao do protocoio de
intencOOrjvurqi" nova pesscoz juridica de direito publico,
¢em natureza juridica autarquica, que seré estruturada para
executar as finalidades que motivaram sua criacdo, sendo
certo que%o Consérecio ird se submeter a todos os principios
que regem @ acdo administrativa do Estado, come, por exemplo,
ieqalidadé, moralidade, impessoalidade, publicidade e
eficiénecia.

; nsse projeto também garante, como dever ser,
¢ pleno céntro‘c externc das atividades desenvolvidas pelc
Consércic,| em cbediéncia as normas de direito financeiro e
de responsabilidade fiscal. Para finalizar, cabe destacar
que se tra a2 de uma irniciativa de vulto e inédita ne pails

e

Acac gue se épresenta como possibilidade para colaborar ncf§<

enfrentamento a um problema iminente que & de todos, a
escassez de vacinas para imunizacao em massa da populacao e,
2 meédio e #oqgo prazo, de outros insumos.
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| Diante do exposto, apresentamcs para
aval:.acid’ e analise de Vossas Senhorias o presente protocclo
de intengGes.
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PAGO DA PREFEITURA DE AIUABA-CE, EM 18 DE MARCO DE 2021.
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Projeto de Lei n° 03/2021 de 18 de Marco de 2021

! inkhnmav

Ratifica protocolo de intencodes
f i rmado entre Municipios
brasileiros, com a finalidade de
adquirir wvacinas para combate a
pandemia do coronavirus;
medicamentcs, insumos e equipamentos
na arez da sadde.

O PREFEITO MUNICIPAL DE AIUABA-CE, submete 3 apreciacdc o
deliberacdo da Camara Municipasl de AIUABA-CE o seguinte
prejeto de lei:

Art. 1°. Fica ratificado, nos termos da lei federal n°
11.107/2005 e seu decreto federal regulamentador n°
©.017/2007, o protocole de intencdes firmado entre
municipios de todas as regides da Repiblica Federativa do
Brasil, visando precipuamente a aquisicdo de vacinas para
comate a pandemia do coronavirus, a2lém de outras finalidades
de interesse piblicoc relati vas a aquisici2o de medicamentos,
insumos e equipamentos na area da satde.

Art. 2°, C protocolo de intencées, apds sua ratificacao,
ﬂﬂnvcr‘er—se-a em contrato de consdrcio publico.

Art. 3°. O|conséreio que ora se ratifica tera a personalidade
juridica de direito publico, com natureza autarquica.

Art. 4°. Fica autorizada a abertura de dotacao orgamentéria
proépria para fins de cumprimento do Art. 8° da Lei Federal ,

-107/2008, podende ser  suplementadas  em caso  de /o
necessidade. [ X

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacaos”

Art. 6°. Revogam-se as disposicdes em contrario.
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PACO DA PREFEITURA DE AIUABA-CE, EM 18 DE MARCO DE 2021.
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